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سياست هاي اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود 
1394و  1393طي سال هاي 

مسعود نيلي

93تير 



1392تا  1380رشد اقتصادي  و تورم كشور از سال 
.مربوط به شش ماهه اول است ۹۲آمار رشد اقتصادی سال 
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)ركود تقاضا(ركود متعارف 

3

كاهش مصرف 
كاهش توليدكاهش تقاضادولت يا خانوارها

كاهش رشد 
قيمت

افزايش 
موجودي انبار

ركود  
غيرتورمي

توليد كننده ها در اثر كاهش 
تقاضا، قيمت هاي خود را بالا  
.نبرده و حتي كاهش مي دهند

تحريك تقاضا از  : راه حل
طريق افزايش مخارج  
دولت و رشد حجم پول

مسعود نيلي



ركود عرضه

4

شوك منفي به  
عرضه كالاها

كاهش سرمايه  
گذاري

كاهش توليد

افزايش رشد 
ركود  قيمت

تورمي

در اثر افزايش هزينه هاي 
توليد، توليدكننده ها مجبور به 

.  افزايش قيمت خود مي شوند افزايش قيمت نهاده 
ناشي ار (هاي توليد 

...)قيمت ارز يا 

شوك به 
بهره وري

كاهش امكان گشايش 
اعتبار، كاهش سرمايه 

..در گردش و 

كاهش مصرف 
كاهش تقاضاخانوارها

در اين حالت تحريك 
تقاضا، تنها افزايش تورم   

.را در پي خواهد داشت

مسعود نيلي



80شرايط وضعيت بنگاههاي اقتصادي در شرايط وفور نفتي دهة 

5

بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

مسعود نيلي



80شرايط وضعيت بنگاههاي اقتصادي در شرايط وفور نفتي دهة 

6

بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

شرايط بازار محصول
ايجاد شرايط نابرابر رقابت براي بنگاه هاي •

داخلي در مقابل محصولات بنگاه هاي خارجي
تثبيت قيمت انرژي و افزايش وابستگي توليد به •

انرژي

مسعود نيلي
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بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

شرايط تامين مالي توليد
دور شدن بانكها از فعاليت هاي اصلي بدليل •

تحميل رفتار غير اقتصادي به آنها 
تعيين غير اقتصادي نرخ هاي بانكي و در •

نتيجه افزايش تقاضا براي تسهيلات، وابستگي 
تامين مالي توليد به بانك و سود آور شدن پروژه 

هاي بدون بازده
كاهش كنترل بانك مركزي بر بازار پول•

مسعود نيلي

80شرايط وضعيت بنگاههاي اقتصادي در شرايط وفور نفتي دهة 
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بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

اثرات رفتار مالي دولت بر توليد
افزايش درآمدهاي نفتي و افزايش هزينه  •

هاي دولت بدون توجه به عواقب آن؛ 
افزايش كسري بودجه غير نفتي و تشديد 

وابستگي به درآمدهاي نفتي

مسعود نيلي

80شرايط وضعيت بنگاههاي اقتصادي در شرايط وفور نفتي دهة 



80شرايط اقتصاد كشور در شرايط وفور نفتي دهة 

9

درآمد نفت

 وابستگي
بودجه به 

درآمدهاي نفتي

نرخ ارز

توليد  وابستگي
و مصرف خانوار 

به واردات

قيمت انرژي

توليد  وابستگي
به انرژي

نرخ سود

تامين  وابستگي
مالي توليد به 

بانك ها

افزايش آسيب پذيري 
توليد كشور در آستانه 

از تكانه ها و  90دهه 
محدوديت هاي مختلف

مسعود نيلي
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بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

مسعود نيلي

92و  91وضعيت بنگاههاي اقتصادي در دوران كمبود ارزي سالهاي 
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بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

مسعود نيلي

92و  91وضعيت بنگاههاي اقتصادي در دوران كمبود ارزي سالهاي  چالش هاي اصلي تامين مالي توليد
افزايش مطالبات معوق و كاهش توان تسهيلات دهي بانك ها•
تعيين نامناسب نرخ هاي سود بانكي و تضعيف توان واسطه گري مالي بانك ها•
:بي انضباطي در بازار پول•

شركت داري بانك ها•
تشكيل و گسترش مؤسسات اعتباري فاقد مجوز•

نقش كم رنگ بازار سرمايه در تجهيز پس اندازها و تامين مالي بنگاه ها•
نبود انگيزه براي تامين مالي شركت ها از محل آورده سهامداران به دليل اخذ •

ماليات



92و  91وضعيت بنگاههاي اقتصادي در دوران كمبود ارزي سالهاي 

12

بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

چالش هاي اصلي توليد در ارتباط با تامين كنندگان و مصرف كنندگان
كاهش تقاضا پس از ايجاد ركود•
مشكلات متعدد اداري ، مالي و صنعتي صادرات غير نفتي و نبود تنوع در •

و در نتيجه آسيب پذيري توليد از اين ) وابستگي به نفت(منابع ارزي كشور 
محل

بزرگ، متوسط و (ضعف ارتباط ميان بنگاههاي داخلي در زنجيره توليد •
)كوچك

ضعف ارتباط ميان بنگاههاي داخل و خارج•
ناكافي بودن ميزان تسهيلات خرد و نبود نظام اعطاي اعتبار به خانوارها •

براي خريد كالاهاي بادوام

مسعود نيلي
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بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

چالش هاي اصلي توليد از سمت دولت
نارسايي قوانين مالياتي موجود در جهت افزايش انگيزه براي •

سرمايه گذاري و افزايش توليد
حجم بالاي بدهي هاي دولت به بانكها و پيمانكاران و در نتيجه ايجاد •

مشكل نقدينگي براي بنگاه هاي اقتصادي و چالش هاي بيشتر براي 
نظام بانكي

نبود مرجعي رسمي براي مديريت، نظام دهي و تسويه بدهي هاي •
دولت

نبود ابزارهاي نوين براي تامين مالي بودجه دولت•

مسعود نيلي

92و  91وضعيت بنگاههاي اقتصادي در دوران كمبود ارزي سالهاي 
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بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

چالش هاي اصلي محيط كسب و كار
مداخلات زياد و غير قاعده مند دولت در بازارها•
موانع اداري توليد•

مسعود نيلي

92و  91وضعيت بنگاههاي اقتصادي در دوران كمبود ارزي سالهاي 
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بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

چالش هاي اصلي محيط اقتصاد كلان
نظام نرخ ارز دوگانه و بروز نااطميناني ناشي از نوسانات •

زياد نرخ ارز
تورم بالا •
بودجه نامتوازن و غير قابل پيش بيني•

مسعود نيلي

92و  91وضعيت بنگاههاي اقتصادي در دوران كمبود ارزي سالهاي 



جمع بندي عملكرد اقتصاد طي دو دوره وفور و كمبود درآمدهاي ارزي

84نسبت به سال  92مقايسه سال  متغيرهاي اقتصادي

برابر 3.5 )ريال(ارز آزاد 

برابر 5.8 )هزار ميليارد ريالده (پايه پولي 

برابر 4.5 شاخص قيمت مصرف كننده

برابر 1.2 توليد حقيقي منتهي به تابستان  
)76قيمت ثابت -هزار ميليارد ريال ده (

تقريبا ثبات
)91تا  84نفر طي دوره  1380خالص اشتغال سالانه حدود  افزايش( شاغلين كل كشور تعداد

91تا  84هزار نفر كاهش طي دوره  400
)84درصد اشتغال صنعت در سال   11معادل حدودا ( تعداد شاغلين بخش صنعت

91تا  86كارگاه طي دوره   2640كاهش 
)86درصد تعداد كارگاه صنعتي سال  15معادل حدودا (

ده نفر   تعداد كارگاه هاي صنعتي داراي
كاركن و بيشتر

مسعود نيلي 16



خروج از ركود در چارچوب سياست هاي كلّي اقتصاد مقاومتي

17

يادگيري از 
تجارب گذشته

سياست هاي كلّي 
اقتصاد مقاومتي

93سياست هاي اقتصادي سال 

94سياست هاي اقتصادي سال 

اقتصادي چالش هاي 
94و  93سال در 

مسعود نيلي



سياست هاي كلّي اقتصاد مقاومتي

هدف گذاري يك ساله 93سياست هاي اقتصادي سال 

94سياست هاي اقتصادي سال 

برنامه ششم توسعه

هدف گذاري دوساله

هدف گذاري پنج ساله

خروج از ركود در چارچوب سياست هاي كلّي اقتصاد مقاومتي

مسعود نيلي18



19

بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

مسعود نيلي

چالشهاي اصلي پيش روي اقتصاد در خروج غيرتورمي از ركود
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بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

چالش هاي پيش رو براي خروج 
:از ركود

تنگناي مالي
 كاهش تقاضاي موثر
 كاهش سرمايه گذاري
 و تحريم

:و مسائل مزمني  از جمله
 محيط بي ثبات اقتصاد كلان
 محيط نامساعد كسب و كار

مسعود نيلي

چالشهاي اصلي پيش روي اقتصاد در خروج غيرتورمي از ركود
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بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

چالش هاي پيش رو براي خروج 
:از ركود

تنگناي مالي
 كاهش تقاضاي موثر
 كاهش سرمايه گذاري
 و تحريم

:و مسائل مزمني  از جمله
 محيط بي ثبات اقتصاد كلان
 محيط نامساعد كسب و كار

مسعود نيلي

چالشهاي اصلي پيش روي اقتصاد در خروج غيرتورمي از ركود



1394و  1393سياست هاي اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود طي سال هاي 

مقدمه
سياست هاي اقتصاد كلان -1
سياست هاي پولي -1-1
سياست هاي ارزي -1-2
سياست هاي مالي -1-3

سياست هاي مالياتي -1-3-1
سياست هاي بودجه اي-1-3-2
راهكارهاي مديريت و تسويه بدهي هاي دولت -1-3-3

بهبود فضاي كسب و كار -2
تأمين منابع مالي -3
سياست هاي بانكي و اعتباري -3-1
بازار سرمايه -3-2
فعاليت ها و محرك هاي خروج از ركود -4
)بهينه سازي مصرف انرژي، گاز، نفت و پتروشيمي(بخش انرژي  -4-1
صادرات غيرنفتي -4-2
صنعت و معدن -4-3
مسكن -4-4 مسعود نيلي22



رويكردهاي اصلي مجموعه سياست هاي خروج از ركود

23

بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

مسعود نيلي



رويكردهاي اصلي مجموعه سياست هاي خروج از ركود

24

بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

رويكردهاي اصلي براي حل مسائل اين حوزه
افزايش توان تسهيلات دهي بانك ها•
تامين مالي بنگاه هاي كوچك و متوسط توسط •

بانك ها
اولويت  دادن به تأمين سرمايه در گردش بنگاه ها در •

تخصيص منابع بانكي
تقويت نقش بازار اوليه در تشكيل سرمايه•
گسترش بازار اوراق بهادار دولتي•
كمك به تامين مالي بنگاه هاي بزرگ اقتصادي از •

طريق اوراق بهادار
وضع ماليات بر سود تقسيم شده بين سهامداران•
معاف  نمودن آورده نقدي سهامداران از ماليات سود•

مسعود نيلي



رويكردهاي اصلي مجموعه سياست هاي خروج از ركود
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بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

رويكردهاي اصلي براي حل مسائل اين حوزه
موثر تقاضاي تحريك•
نفت به اقتصاد وابستگي كاهش•
ارزي منابع به بخشيدن تنوع•
همسايه كشورهاي به صادرات مشكلات حل•
 اقتصاد اهداف( برون گرا و دروان زا اقتصادي تحقق•

)مقاومتي
 بنگاه قبال در داخلي هاي بنگاه پذيري رقابت حفظ•

خارجي هاي
 سرمايه گذاري هاي براي مالياتي اعتبار اعطاي•

خارجي و داخلي مشترك
 نظارت تسهيلات تخصيص و ليزينگ فعاليت توسعه•

سرمايه اي و بادوام كالاهاي اولويت با بانكي شده

مسعود نيلي
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بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

رويكردهاي اصلي براي حل مسائل اين حوزه
 قوانين چارچوب در سرمايه گذاري و توليد از حمايت•

  موجود مالياتي
ماليات سطح كاهش نه و ماليات تركيب اصلاح•
 كنترل سياست هاي راستاي در بودجه توازن حفظ•

كلان اقتصاد ثبات افزايش و تورم
دولت هاي بدهي تسويه و دهي نظام مديريت،•
بودجه مالي تامين جديد ابزارهاي•
عمراني بودجه بخشي اثر افزايش•
 هاي شركت و پيمانكاران نقدينگي مشكل رفع•

دولت با حساب طرف
ها بانك دهي تسهيلات قدرت افزايش•

مسعود نيلي
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بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

رويكردهاي اصلي براي حل مسائل  

حوزه كسب و كار
 كالاهاي بجز دولت گذاري قيمت كاهش•

انحصاري بازارهاي و اساسي
اداري موانع كاهش•

مسعود نيلي
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بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

رويكردهاي اصلي براي حل مسائل محيط  

اقتصاد كلان
»انقباض پولي«، نه »انضباط پولي«•
كنترل رشد پايه پولي•
عدم افزايش بدهي بخش دولتي به بانك مركزي •
كاهش نوسانات نرخ ارز و كنترل تبعات تورمي •

آن
ايجاد شرايط مساعد براي يكسان سازي نرخ ارز،•
حفظ قدرت رقابت بنگاه هاي داخلي،•
افزايش گستره خدمات ارزي•
بودجه متوازن•
تخصيص بهينه بودجه عمراني•

مسعود نيلي
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بازار صادراتي

بنگاه هاي داخلي

خارجيبنگاه هاي 

مصرف كننده نهايي

بنگاه اقتصادي
نظام بانكي

بازار سرمايه

آورده سهام دارن

محيط كسب و كار

تورم، ارز و بودجه: محيط اقتصاد كلان

تامين مالي بازار

بدهي ماليات
دولت

تمامي  در اين چارچوب، زمينه رشد براي 
.فراهم مي شودبنگاه هاي اقتصادي 

مسعود نيلي
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گاز، نفت و پتروشيمي

پيشران هاي خروج از ركود

صنعت

مصرف كننده نهايي و واسطه اي

صادرات غيرنفتي مسكن بهينه سازي مصرف انرژي

تحرك در ساير 
بخش هاي اقتصادي

مسعود نيلي
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گاز، نفت و پتروشيمي

پيشران هاي خروج از ركود

صنعت

مصرف كننده نهايي و واسطه اي

صادرات غيرنفتي مسكن بهينه سازي مصرف انرژي

نوسازي ناوگان جاده اي•
توسعه راه آهن و مترو•
گازرساني به سيستان و •

بلوچستان و روستاها
برقي كردن چاه هاي •

كشاورزي

مسعود نيلي
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گاز، نفت و پتروشيمي

پيشران هاي خروج از ركود

صنعت

مصرف كننده نهايي و واسطه اي

صادرات غيرنفتي مسكن بهينه سازي مصرف انرژي

افزايش توليد و پالايش گاز •
طبيعي  

افزايش توليد نفت خام •
افزايش توليد پتروشيمي ها•
افزايش صادرات •

فرآورده هاي نفتي 
پيش فروش فرآورده هاي •

نفتي

مسعود نيلي
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گاز، نفت و پتروشيمي

پيشران هاي خروج از ركود

صنعت

مصرف كننده نهايي و واسطه اي

صادرات غيرنفتي مسكن بهينه سازي مصرف انرژي

تشكيل صندوق هاي پس انداز •
مسكن با هدف ارائه تسهيلات 

با مبلغ و نرخ سود مناسب به 
خانوارها

تحريك سمت تقاضاي بازار •
مسكن

عدم اثرگذاري تامين منابع  •
مالي بخش مسكن بر افزايش 

پايه پولي

مسعود نيلي
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گاز، نفت و پتروشيمي

پيشران هاي خروج از ركود

صنعت

مصرف كننده نهايي و واسطه اي

صادرات غيرنفتي مسكن بهينه سازي مصرف انرژي

افزايش بهره وري منابع موجود •
انتخاب معيارهايي مشخص براي •

تخصيص منابع
سياست هاي صنعتي و معدني  اعمال •

به صورتي يكسان و بدون در نظر  
گرفتن نوع مالكيت

توانمندسازي صنايع كوچك از •
طريق ارتباط با صنايع متوسط و  

بزرگ

مسعود نيلي
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